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Vejledning til principvedtagelse af omlagningsplaner i 2025

Baggrund

Med Aftale om et Gront Danmark og Aftale om Implementering af et Grent Danmark har kommunerne
ansvaret for den lokale organisering af 23 lokale treparter, der skal koordinere den lokale planlaeegning
og implementering af omlaegningsindsatsen. Indsatsen er dermed forankret hos kommunerne, som
principvedtager omlegningsplanerne. De lokale treparter skal understatte samarbejde mellem kommu-
ner, og lokale landbrugs- og naturorganisationer for at sikre lokalt ejerskab og helhedsteenkning i areal-

omlagningen.

I forleengelse af Rammeaftale mellem Ministeriet for Greon Trepart og KL om kommunernes opgaver i
omlagningsindsatsen i medfor af Aftale om et Gront Danmark og Aftale om Implementering af et
Gront Danmark af 13. december 2024 har ministeriet og KL udarbejdet en vejledning til de lokale tre-
parter og kommunerne til brug for principvedtagelse af omleegningsplanerne i kommunalbestyrelserne.

Folgende vejledning er dermed udarbejdet pa grundlag af de tre ovennaevnte aftaler og deekker dermed
alle forhold, som er beskrevet i aftalerne.

Udarbejdelse af omlagningsplanerne

Hver af de 23 lokale treparter planlaegger, koordinerer og gennemfarer en omlegningsplan indenfor den
enkelte treparts geografiske omrade. Omlagningsplanerne skal vise vejen til méalindfrielse af kvaelstof-
og lavbundsindsatsen, og kommunerne skal i de lokale omlaegningsplaner arbejde for s& vidt muligt, at
identificere arealer, som har potentiale for at bidrage til beskyttet natur og hvor muligt ogsa til strengt
beskyttet natur. Omlaegningsindsatsen omfatter udtagning af kulstofrige lavbundsjorder, vidomrader,
minivaidomrader, skovrejsning, ekstensivering og andre arealbaserede omlagningsindsatser, herunder
at bidrage til bedre vilkar for natur og biodiversitet.

Omlegningsplanerne udarbejdes i it-systemet MARS, og bestéar af projekter som kan vare pa forskellige
stadier — fra skitser til projekter, der har opnéet tilsagn om tilskud til gennemfarelse eller allerede er
anlagt inden for den geldende opgerelsesperiode. MARS holder det samlede overblik over projekternes
kveelstofeffekt, arealet af udtagne lavbundsjorder og skovrejsning, samt omlaegningsplanernes bidrag til
mere natur. Hvordan natur indgér i omlagningsplanerne beskrives i en serskilt vejledning.

Omlegningsplanen kan besta af bade private projekter og projekter, der drives af offentlige myndighe-
der, og som forventes ansggt med tilskud til gennemfarelse.

Omlagningsplanen er dynamisk og skal efter principvedtagelsen ultimo 2025 lgbende opdateres, se ne-
denfor.

Skitseprojekter
De projekter, som har forundersggelsestilsagn, etableringstilsagn eller er etableret har i forskellig grad
gennemgdet den ngdvendige lodsejerinddragelse og myndighedsbehandling, der gar, at projekternes
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geografiske placering er offentligt kendt. De kan vere politisk godkendte, og der kan vaere indgéet aftaler
med lodsejere.

Anderledes vil det forholde sig med skitseprojekterne, som kan have undergéet en lav grad af lodsejer-,
borger- og interessentinvolvering. Skitseprojekterne vil heller ikke veere tilskudsansegt hos staten, myn-
dighedsbehandlet iht. geeldende lovgivning eller have gennemgdet en politisk proces. Dette sker forst
senere, efterhdnden som projekterne konkretiseres og realiseres. Ministeriet og parterne opfordrer de
lokale treparter til at tilretteleegge en god kommunikation og lodsejerdialog i forbindelse med arbejdet
med omlaegningsplanerne. Ministeriet og parterne finder det hensigtsmaessigt, at de lokale treparter s&
vidt muligt tilrettelegger kommunikation oglodsejerdialog forud for, at der indtegnes projekter i MARS.

Det vil sige, at et skitseprojekt er et projekt, hvor der endnu ikke er opnaet tilsagn via en tilskudsordning
til arealomlaegning eller opstartet et anleegsprojekt ved Naturstyrelsen eller en privat fond. Skitsepro-
jekter omfatter sdledes et areal, der potentielt kan omlaegges for samlet set at indfri malene med areal-
omlagningen.

Nar et skitseprojekt fremgéar af omleegningsplanen, er det derfor ikke bindende for hverken lodsejere
eller kommune. Dette kan med fordel fremgé tydeligt i projekttitlen i MARS som “potentielt projekt
uden lodsejertilsagn”. Hvis et skitseprojekt har omfattet dialog med lodsejere, men ikke er naet til tilsagn
om forundersagelse, sa kan dette ogsa med fordel fremga tydeligt af projekttitlen som fx ”potentielt pro-
jekt med indledende lodsejerdialog” eller tilsvarende.

Idet alle skitseprojekter uden lodsejeraftale kun er potentialeomréader vil disse ved indstilling til prin-
cipvedtagelse i kommunalbestyrelserne fremga pa listeform i en MARS rapport i overordnede indsats-
kategorier (vidomréade/minividomrade/lavbundsprojekt/ekstensivering/skov/natur (gvrige)) med an-
givelse af projektstorrelser i hektar samt tilknyttede kvalstofeffekter. Sdfremt en lokal trepart er enige
om det, s kan der i sagsfremstillingen til kommunalbestyrelserne, ogsé vedlagges kortbilag.

Principvedtagelse af omlaegningsplanerne

De lokale treparter og kommunalbestyrelserne principvedtager én gang ultimo 2025 de dele af omlaeg-
ningsplanerne, der i MARS er registreret inden for de enkeltes kommuners greenser. Kommunalbesty-
relserne skal med principvedtagelsen alene tage stilling til, om de kan tilslutte sig, at kommunen og de
lokale treparter arbejder videre med projekterne i den dynamiske omlaegningsplan, der foreligger pa det
pageeldende tidspunkt, herunder de principper som den lokale trepart har lagt til grund for de priorite-
ringer som omlagningsplanen er udtryk for. Det kan fx vaere, at den lokale trepart har valgt, at der aktivt
skal arbejdes for at opna flest mulige synergier.

KL udarbejder en sagsfremstillings-skabelon til brug for den politiske behandling af principvedtagelsen
i kommunalbestyrelsen.

Sagsfremstillingen i forbindelse med principvedtagelsen af omlegningsplanen skal indeholde en beskri-
velse af, hvordan omlagningsplanen bidrager til at indfri indsatsbehovet for kvalstof og udtagning af
lavbundsjorde, samt hvordan omleegningsplanen bidrager til at nd de nationale mél for 250.000 hektar
skov, herunder 100.000 hektar urgrt skov, frem mod 2045, og at 20 pct. af Danmarks areal skal vaere



beskyttet eller strengt beskyttet natur. Det bemaerkes, at planleegning for natur i omlegningsplanerne
indtil videre sker indenfor de nuveerende rammer. Hvis kommunen har viden om eventuelle skovrejs-
nings- eller naturprojekter skal de ogsa fremga til brug for national status pé fremdriften. Der er ikke
bindende mél om skovrejsnings- og naturprojekter ifm. omleegningsplanen i 2025.

Hvis man i den lokale trepart har en forventning om, at kvaelstofeffekten i de skitseprojekter som om-
leegningsplanen omfatter afviger vaesentligt fra den standard-effekt som MARS beregner, og at omlaeg-
ningsplaner som folge heraf, ifolge MARS, leverer flere tons kvalstof end det mélsatte, bar dette begrun-
des fagligt og indga i sagsfremstillingen.

Afgreaensning af den lokale treparts rolle — samarbejdsorgan uden myndighedsansvar

De lokale treparter er samarbejdsorganer, som skal drefte, koordinere og teenke i helheder pa tveers. De
lokale treparter skal derfor ikke stemme, men opna enighed om omlaegningsplanerne via konsensus.
Kommunalbestyrelserne skal principvedtage planerne og efterfolgende arbejde med at realisere den are-
alomleegningsindsats, som indgar i omlegningsplanerne. Dette skal ske i samarbejde med de lokale tre-
parter.

Repraesentation og habilitetshensyn

Deltagelse af reprasentanter fra hhv. Landbrug & Fadevarer og Danmarks Naturfredningsforening har
bl.a. til formal at sikre det ngdvendige lokalkendskab i den lokale trepart, herunder relevant inddragelse
af lodsejere lokalt. Repraesentanter i de lokale treparter fra hhv. kommunalbestyrelser, Danmarks Na-
turfredningsforening og Landbrug & Fadevarer kan derfor godt vaere fx lodsejere, medlemmer af byradet
eller politiske partier, uden at der opstar problemstillinger om habilitet. Det er dog vigtigt, at alle delta-
gere i den lokale trepart er transparente omkring eventuelle personlige og gkonomiske interesser i de
arealer, der konkret indgar i omlegningsplanen, der skal principvedtages. Dette gares ved, at der i sags-
fremstillingen tilfajes folgende bemarkning: Omlagningsplanen er udarbejdet af den lokale trepart,
som bl.a. omfatter lodsejere, der ejer jord indenfor omleegningsplanen”.

MARS vaerktgjet udvides med en print-funktionalitet sdledes, at det vil vaere muligt direkte fra MARS at
printe en rapport i pdf-format med den konkrete omlaegningsplan markeret pa kort og som lister over
projekter, jf. Vejledning til rapportvaerktajet i MARS.

Safremt kommunalbestyrelserne ikke kan opné enighed om en principvedtagelse af omleegningspla-
nerne udarbejdet af de lokale treparter, har formands- og sekretariatskommunen ansvar for at arbejde
for, at der findes de nedvendige kompromisser, siledes at omlagningsplanerne kan principvedtages af
alle involverede kommuner. Dette skal se i samarbejde med medlemmerne af de lokale treparter. Par-
terne bag gron trepart, dvs. MGTP, KL, DN og L&F bistar hvor nedvendigt for at sikre enighed.

Verificering

Parallelt med udarbejdelsen af omlaegningsplanerne sker der, via MARS, en opggrelse af effekterne i
Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmilje for at sikre, at omlaegningsplanerne for 2025 samlet
kan opfylde kvaelstofindsatsbehovet og mélet for udtagning af kulstofrige lavbundsjorder, samt hvordan



omlagningsprojekter bidrager til mal om skovrejsning samt mere og sammenhangende natur. Verifi-
ceringen i 2025 har til formaél at sikre, at omlaegningsplanen er faglig valid og lever op til de aftalte mal-
setninger.

Verificeringen i SGAV bestar i, at styrelsen kontrollerer, at de indmeldte omlagningsplaner leverer ind-
satser svarende til mélopfyldelse for den/de kystvandgrupper, som omlagningsplanen dekker og om
de enkelte delvandoplande leverer det fordelte indsatsbehov for hver kystvandgruppe, samt at planerne
samlet sikrer, at Danmarks nationale mal om udtagning af 140.000 ha lavbundsjord inkl. 70.000 ha
randarealer er opfyldt. Ved verificeringen i 2025 opgeres desuden antal og starrelsen pa naturprojekter
i omlegningsplanen. P4 baggrund af verificeringen af de lokale treparters omleegningsplaner i 2025 op-
nés en samlet national status pé landsplan for skovrejsning og natur, og i hvilket omfang der i omlaeg-
ningsplanerne for 2025 indgar projekter, der bidrager til de pa landsplan fastsatte mal om 250.000
hektar ny skov, herunder 100.000 hektar urgrt skov, frem mod 2045, og det fastsatte mél om, at 20 pct.
af Danmarks areal skal veaere beskyttet eller strengt beskyttet natur.

Safremt omleegningsplanen ikke lever op til mélseetningerne for de fastsatte kveelstofreduktioner, gar
SGAV i dialog med den lokale trepart via sekretariatskommunen med henblik pa at afdeekke arsager til
mangler samt, hvordan der folges op. Hvis der pa nationalt plan er manglende mélopfyldelse pa udtag-
ning af lavbundsjorder, indledes en dialog med relevante lokale treparter for at finde baggrunden for, at
det ikke er lykkes, samt hvordan der kan arbejdes videre efter malsatningerne.

Sammenhaeng mellem omlagningsplan og anden relevant lovgivning
Nedenfor gives en raekke eksempler pa hvordan omlaegningsplanen forholder sig til anden planleegning
og lovgivning.

Omlzgningsplan og kommuneplan

Kommunen kan have et gnske om eller behov for, at udarbejde et tilleeg til sin kommuneplan for at
kunne realisere projekterne i omlagningsplanen, eller man kan indarbejde i en kommende revision af
kommuneplanen i den naste valgperiode. Det kan eksempelvis vaere, hvis kommuneplanen forhindrer,
at man planter skov pé et areal, og at man med et eller flere projekter i omlagningsplanen gnsker at gore
dette. Det vil dog kun medfare et krav om et kommuneplantilleeg eller indarbejdelse i revisionen af kom-
muneplanen, hvis det pagaldende projekt realiseres.

Omlzgningsplan og miljevurderingsloven

Omlegningsplanerne skal ikke miljgvurderes iht. miljgvurderingsloven. I forbindelse med realisering
kan de konkrete projekter, athengig af projektets karakteristika, skulle behandles efter miljgvurderings-
loven. Det afhanger af en individuel vurdering af de konkrete projekter. Hvis der skal udarbejdes et
kommuneplantilleeg, som omfatter et eller flere projekter i omlaegningsplanen, er dette dog omfattet af
reglerne om miljgvurdering.

Omlaegningsplan og ekstern horing

Omlagningsplanerne skal som udgangspunkt ikke i ekstern hgring. Det er dog altid en god idé at have
sikret en passende borgerinddragelse. Projekter kan falde pa grund af eksempelvis manglende lodsejer-
opbakning eller tekniske barrierer. Det er altsd kun, nar projektet skal realiseres, at det bliver relevant



at vurdere, hvorvidt konkrete projekter skal i hgring. Hvis der skal udarbejdes et kommuneplantillaeg
forud for realisering af konkrete projekter, skal tillegget dog altid i hering, jf. planlovens regler.

Anden lovgivning

Skitseprojekter i omleegningsplanen har ikke konkret karakter og det vil derfor som udgangspunkt ikke
give mening at myndighedsbehandle et skitseprojekt. Kommunerne skal fortsat sikre de rette planmaes-
sige rammer og myndighedsgodkendelser, nar projekterne er ansggt og fir konkret karakter, herunder
efter bestemmelserne i naturbeskyttelsesloven, habitatbekendtgerelsen, planloven, skovloven, vand-
lebsloven, museumsloven osv.

Omlzegningsplanen efter 2025

Kommunerne har i regi af de lokale treparter ansvar for lebende at opdatere den dynamiske omlaeg-
ningsplan i tilfelde af projekter, der ikke gennemfores eller &2ndres. De lokale treparter og kommunerne
skal arbejde aktivt for, at arealomlaegningerne gennemfores i overensstemmelse med omlaegningspla-
nen, og at der er kontinuerlig fremdrift i arbejdet med projektrealiseringer parallelt med, at omlag-
ningsplanens altid holdes opdateret. De andringer, der matte ske under implementeringen af omleeg-
ningsplanen i konkrete projekter, herunder ekstensivering som et skridt i et mere hgjeffektivt projekt,
skal afspejles i den lgbende tilpasning, séledes at planen altid anviser en realiserbar vej til malopfyldelse.

Den lokale trepart og kommunerne skal i teet samarbejde med de lokale treparter efter principvedtagel-
sen i 2025 frem mod 2030 sikre en lgbende opdatering af omlagningsplanen, s& den afspejler den ak-
tuelle udvikling, realisering af projekterne og en realiserbar vej til méalopfyldelse.

Safremt omlagningsplanen vaesentligt forandres fra den plan som kommunalbestyrelsen har princip-
vedtaget ultimo 2025, kan kommunalbestyrelsen valge at principvedtage den reviderede plan, men det
er ikke et krav.

@vrigt relevant hjelpemateriale:
e Procesplan for principvedtagelsen af omlegningsplanerne
e Vejledning til rapportveerktgjet i MARS (mock-up)
e Faktaark om omlaegningsplaner og skitseprojekter (til brug for lodsejerdialog)
e Trin-for-trin-vejledning om natur i omlegningsplanerne (folger)



